CONCOURS
DES 24 HEURES

DU CABINET HOUDART & ASSOCIES

SESSION 2025 — CAS PRATIQUE - Bihotza Atera



CONCOURS DES 24 HEURES
DU CABINET HOUDART & ASSOCIES

SESSION 2025 - CAS PRATIQUE

N |a demande de M. le directeur général de I’agence régionale de santé du pays Basque, le
centre hospitalier d’Espelette et celui d’ltxassou, établissements publics de santé, doivent
fusionner, avec effet au 1° janvier 2024 et se regrouper a Txutun. Les deux établissements

sont déja en direction commune.

L’opération oblige & une réorganisation des services. Afin d’obtenir I’adhésion des personnels
meédicaux ( chirurgiens, anesthésistes) et non médicaux ( infirmi(ers)éres, aides-soignant(e)s), des
groupes de travail composés a parité des professionnels issus des deux établissements sont mis en
place, dés mai 2023, pour définir en commun un projet médical et soignant pour chaque spécialité
(maternité, oncologie, cardiologie, urgences, chirurgie, ...).

La participation est trés élevée et si des discordances apparaissent, pour la plupart liées a la culture
propre a chaque hopital, aucun rejet de la fusion ne s’exprime. Début juillet, un projet d’ensemble
issu des travaux réalisés est présenté aux instances des deux établissements (Comité social et
économique (CSE), Commission médicale d’établissement) (CME), Conseil de surveillance) qui votent
favorablement.

Le service de cardiologie du centre hospitalier d’ Itxassou est trés performant et pratique des actes
complexes : chirurgie a cceur ouvert, pontage coronarien sans circulation extracorporelle et de
chirurgie cardiaque mini-invasive. Il y a plus de dix praticiens hospitaliers confirmés. Comme tout
établissement public, I’activité est financée par le systéme des « groupes homogeénes de séjour (GHS)
qui sont constitués de tarifs versés a I’hopital pour la prise en charge de telle ou telle pathologie. Le
financement dépend directement de I'activité réalisée. Les financements pergus par le centre
hospitalier d’lItxassou de I’assurance maladie au titre de I’activité de cardiologie représentent environ
15 M€ pour 'année 2022. On considére que le service de cardiologie d’ltxassou prend en charge entre
70% a 80 % des patients.

Le centre hospitalier d’Espelette est dépourvu de service de cardiologie.

Un établissement privé lucratif situé a quelques kilométres, a Larressore, la clinique Bihotza Ateraq,
propose une offre en cardiologie mais beaucoup moins pointue ; seuls trois praticiens libéraux y
participent et pour I'un d’entre eux a temps partiel. Cette clinique appartient au plus grand groupe
de cliniques du Pays basque, OSASUNA. Les cliniques du groupe (il y en a plus de 20) sont des sociétés
par actions simplifiées (SAS) détenues par la société meére, le Groupe OSANUNA, & hauteur de 98, 5%
des actions. Dans ces cliniques, les médecins exercent a titre libéral, et pergoivent une rémunération
a I’acte. 1l y a quelques exceptions, notamment pour les urgences (pour lesquelles la clinique regoit
de I’ARS une dotation annuelle), les médecins intervenant en qualité de salariés.
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Si les SAS sont autonomes, leur organisation est coordonnée par des directeurs infra régionaux qui
diffusent en particulier des « protocoles ou process » afin d’harmoniser leur fonctionnement et leurs
orientations. Ainsi dans un document interne au groupe, est-il précisé « Attention, la concurrence
d’autres établissements de santé peut déstabiliser localement des établissements du groupe. Vous
devez mener toute action (y compris par des actions de recrutement offensives) pour veiller &
développer les parts de marché ».

Le 15 juillet 2023, huit médecins intervenant dans le service de cardiologie du centre hospitalier
d’ltxassou, praticiens hospitaliers & temps plein, au fait de leur carriére et formant depuis de
nombreuses années une équipe soudée, présentent leur démission avec effet au 15 janvier 2024.

Ils expliquent étre en parfait désaccord avec la nouvelle organisation mise en place qu’ils estiment
contrevenir a I'intérét des patients et des professionnels de santé ; ce qui les conduit « malgré leur
fort attachement & I’hdpital public » & se retirer.

Le 20 aolt, le directeur d’Espelette, M. Etxeberri, qui assure les fonctions de chef d’établissement
dans le cadre d’une direction commune ( dans 'attente de la fusion) déjeune avec le directeur de la
clinique Bihotza Atera. Ce dernier lui déclare a la fin du repas : « Compliquée votre fusion, mal
acceptée, vous allez perdre votre service de cardiologie. Bah, heureusement que nous sommes |a pour
éviter qu’ils partent en Béarn ! Il va falloir mettre la main & la poche mais qu’est-ce que I’on ne ferait
pas pour conserver une offre de soins de qualité »

En septembre 2023, c’est au tour de deux secrétaires médicales et deux infirmiéres du service de
cardiologie de donner leur démission. Elles rejoignent, elles aussi, la clinique.

A plusieurs reprises, M. Etxeberri saisit le directeur général d’OSANUNA et le directeur de la Clinique
Bihotza Atera pour leur demander de cesser leurs pratiques de débauchage, et renoncer d embaucher
les démissionnaires.

Sans succes.

L’'un des médecins leader des démissionnaires déclare dans un article paru dans Euskaldun askatua,

“Nous n’acceptons pas la nouvelle gouvernance et sommes inquiets quant a la
qualité des soins qui seront demain délivrés. Que deviendra I’autonomie de notre
service? Nous avons proposé un projet médical ambitieux au directeur de Bihotza
Atera qui a parfaitement compris ce que nous voulions faire et nous a accueillis.
Rassurons la population, nous continuerons d’exercer au service des patients”.

On apprend que les médecins se sont vu proposer des emplois salariés. On ne connait pas le montant
des rémunérations.

La direction des hopitaux rencontre les médecins mais ces derniers refusent de revenir sur leurs
décisions.
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De plus le centre hospitalier d’ltxassou n’a pas mis en place, comme I’article L 6152-5-1 du code de
la santé publique lui permet, un dispositif interdisant, en cas de démission, aux praticiens de se
réinstaller dans un établissement privé.

Le ler janvier 2024, nait de la fusion, le centre hospitalier intercommunal du Piperra.
Le 15 janvier, les praticiens, comme annoncé, quittent le service public hospitalier et commencent &
exercer a la clinique.

Le nouvel établissement, le centre hospitalier intercommunal du Piperra, ne peut que constater,
désarmé, une fuite continue des patients suivis jusqu’a lors dans le service de cardiologie public vers
le secteur privé.

Il met tout en ceuvre pour reconstituer au plus vite une équipe médico-soignante. Mais fin 2024, seuls
des internes, des praticiens juniors ou des médecins & temps partiel ou vacataires continuent et par
intermittence d’exercer au sein de I’hopital public.

L’activité s’écroule (-37% en hospitalisation compléte ; -45% en hospitalisation de jour ; - 55 % en
consultations externes) engageant une perte de recettes extrémement importante. L’image et la
réputation de I’établissement sont également détériorées.

De son coté, forte d’un service désormais composé de plus de dix praticiens expérimentés, la clinique
voit le flux des patients exploser de maniére exponentielle dans les mois qui suivent I'arrivée de
I’équipe démissionnaire.

Le directeur de la clinique Bihotza Atera et le directeur infra régional du groupe, viennent vous
consulter, en votre qualité de juristes renommés. Ils viennent d’apprendre que le centre hospitalier
intercommunal du Piperra a décidé d’engager une action en concurrence déloyale et entendrait
réclamer 10 M€ de dommages et intéréts.

Ils ont déja un cabinet d’avocats pour les défendre mais ils requiérent votre assistance pour batir une
argumentation juridique solide.

Les questions procédurales qui ne toucheraient pas au fond du dossier n’ont pas étre abordées.
Vous adresserez une synthése écrite (deux pages maximum) des principaux points exposés dans
votre consultation au plus tard d 14h30 le vendredi 16.

Suivant votre tour de passage tiré au sort, entre 14h30 et 19h, vous disposerez de 10 mn pour
présenter votre consultation sous une forme qu’il vous appartient de choisir.

S’ensuivra un débat avec le jury.
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N |a demande de M. le directeur général de I’agence régionale de santé du pays Basque, le
centre hospitalier d’Espelette et celui d’ltxassou, établissements publics de santé, doivent
fusionner, avec effet au 1ER janvier 2024 et se regrouper d Txutun. Les deux établissements

sont déja en direction commune.

L’opération oblige & une réorganisation des services. Afin d’obtenir I’adhésion des personnels
meédicaux ( chirurgiens, anesthésistes) et non médicaux ( infirmi(ers)éres, aides-soignant(e)s), des
groupes de travail composés a parité des professionnels issus des deux établissements sont mis en
place, dés mai 2023, pour définir en commun un projet médical et soignant pour chaque spécialité
(maternité, oncologie, cardiologie, urgences, chirurgie, ...).

La participation est trés élevée et si des discordances apparaissent, pour la plupart liées a la culture
propre a chaque hopital, aucun rejet de la fusion ne s’exprime. Début juillet, un projet d’ensemble
issu des travaux réalisés est présenté aux instances des deux établissements (Comité social et
économique (CSE), Commission médicale d’établissement) (CME), Conseil de surveillance) qui votent
favorablement.

Le service de cardiologie du centre hospitalier d’ Itxassou est trés performant et pratique des actes
complexes : chirurgie a coeur ouvert, pontage coronarien sans circulation extracorporelle et de
chirurgie cardiaque mini-invasive. Il y a plus de dix praticiens hospitaliers confirmés. Comme tout
établissement public, I’activité est financée par le systéme des « groupes homogénes de séjour (GHS)
qui sont constitués de tarifs versés a I’hopital pour la prise en charge de telle ou telle pathologie. Le
financement dépend directement de I'activité réalisée. Les financements pergus par le centre
hospitalier d’Itxassou de I’assurance maladie au titre de I’activité de cardiologie représentent environ
15 M€ pour 'année 2022. On considére que le service de cardiologie d’ltxassou prend en charge entre
70% a 80 % des patients.

Le centre hospitalier d’Espelette est dépourvu de service de cardiologie.

Un établissement privé lucratif situé a quelques kilométres, a Larressore, la clinique Bihotza Ateraq,
propose une offre en cardiologie mais beaucoup moins pointue ; seuls trois praticiens libéraux y
participent et pour I'un d’entre eux a temps partiel. Cette clinique appartient au plus grand groupe
de cliniques du Pays basque, OSASUNA. Les cliniques du groupe (il y en a plus de 20) sont des sociétés
par actions simplifiées (SAS) détenues par la société meére, le Groupe OSANUNA, & hauteur de 98, 5%
des actions. Dans ces cliniques, les médecins exercent & titre libéral, et percoivent une rémunération
a I’acte. 1l y a quelques exceptions, notamment pour les urgences (pour lesquelles la clinique regoit
de I’ARS une dotation annuelle), les médecins intervenant en qualité de salariés.

Si les SAS sont autonomes, leur organisation est coordonnée par des directeurs infra régionaux qui
diffusent en particulier des « protocoles ou process » afin d’harmoniser leur fonctionnement et leurs
orientations. Ainsi dans un document interne au groupe, est-il précisé « Attention, la concurrence
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d’autres établissements de santé peut déstabiliser localement des établissements du groupe. Vous
devez mener toute action (y compris par des actions de recrutement offensives) pour veiller &
développer les parts de marché ».

Le 15 juillet 2023, huit médecins intervenant dans le service de cardiologie du centre hospitalier
d’ltxassou, praticiens hospitaliers a temps plein, au fait de leur carriére et formant depuis de
nombreuses années une équipe soudée, présentent leur démission avec effet au 15 janvier 2024.

Ils expliquent étre en parfait désaccord avec la nouvelle organisation mise en place qu’ils estiment
contrevenir a I'intérét des patients et des professionnels de santé ; ce qui les conduit « malgré leur
fort attachement & I’hépital public » & se retirer.

Le 20 aodt, le directeur d’Espelette, M. Etxeberri, qui assure les fonctions de chef d’établissement
dans le cadre d’une direction commune ( dans I'attente de la fusion) déjeune avec le directeur de la
clinique Bihotza Atera. Ce dernier lui déclare a la fin du repas : « Compliquée votre fusion, mal
acceptée, vous allez perdre votre service de cardiologie. Bah, heureusement que nous sommes |a pour
éviter qu’ils partent en Béarn ! Il va falloir mettre la main & la poche mais qu’est-ce que I’on ne ferait
pas pour conserver une offre de soins de qualité »

En septembre 2023, c’est au tour de deux secrétaires médicales et deux infirmiéres du service de
cardiologie de donner leur démission. Elles rejoignent, elles aussi, la clinique.

A plusieurs reprises, M. Etxeberri saisit le directeur général d’OSANUNA et le directeur de la Clinique
Bihotza Atera pour leur demander de cesser leurs pratiques de débauchage, et renoncer & embaucher
les démissionnaires.

Sans succes.

L’'un des médecins leader des démissionnaires déclare dans un article paru dans Euskaldun askatua :

“Nous n’acceptons pas la nouvelle gouvernance et sommes inquiets quant a la
qualité des soins qui seront demain délivrés. Que deviendra I’autonomie de notre
service? Nous avons proposé un projet médical ambitieux au directeur de Bihotza
Atera qui a parfaitement compris ce que nous voulions faire et nous a accueillis.
Rassurons la population, nous continuerons d’exercer au service des patients”.

On apprend que les médecins se sont vu proposer des emplois salariés. On ne connait pas le montant
des rémunérations.

La direction des hopitaux rencontre les médecins mais ces derniers refusent de revenir sur leurs
décisions.

De plus le centre hospitalier d’ltxassou n’a pas mis en place, comme I’article L 6152-5-1 du code de
la santé publique lui permet, un dispositif interdisant, en cas de démission, aux praticiens de se
réinstaller dans un établissement privé.

Le ler janvier 2024, nait de la fusion, le centre hospitalier intercommunal du Piperra.
Le 15 janvier, les praticiens, comme annoncé, quittent le service public hospitalier et commencent &
exercer @ la clinique.
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Le nouvel établissement, le centre hospitalier intercommunal du Piperra, ne peut que constater,
désarmé, une fuite continue des patients suivis jusqu’a lors dans le service de cardiologie public vers
le secteur privé.

Il met tout en ceuvre pour reconstituer au plus vite une équipe médico-soignante. Mais fin 2024, seuls
des internes, des praticiens juniors ou des médecins & temps partiel ou vacataires continuent et par
intermittence d’exercer au sein de I’hopital public.

L’activité s’écroule (-37% en hospitalisation compléte ; -45% en hospitalisation de jour ; - 55 % en
consultations externes) engageant une perte de recettes extrémement importante. L’image et la
réputation de I’établissement sont également détériorées.

De son coté, forte d’un service désormais composé de plus de dix praticiens expérimentés, la clinique
voit le flux des patients exploser de maniére exponentielle dans les mois qui suivent I'arrivée de
I’équipe démissionnaire.

Le directeur du centre hospitalier intercommunal du Piperra vous consulte, juristes renommeés, pour
déterminer les chances de succés d’une action judiciaire visant & engager la responsabilité de la
clinique et de la société meére pour des actes qu’il qualifie de concurrence déloyale. Il souhaite que
vous livriez les axes principaux de I’argumentation qui pourrait étre déployée.

Les questions procédurales qui ne toucheraient pas au fond du dossier n’ont pas étre abordées.
Vous adresserez une synthése écrite (deux pages maximum) des principaux points exposés dans
votre consultation au plus tard & 14h30 le vendredi 16.

Suivant votre tour de passage tiré au sort, entre 14h30 et 19h, vous disposerez de 10 mn pour
présenter votre consultation sous une forme qu’il vous appartient de choisir.

S’ensuivra un débat avec le jury.
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